Analyza (jazykové)politického procesu pomoci
teorie jazykového managementu (Language Management Theory)
a teorie koalic aktéru (Advocacy Coalition Framework)
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Teorie jazykového managementu
(Language Management Theory)

e Jifi V. Neustupny a Bjorn H. Jernudd

e alternativa k teoriim jazykového planovani
70. a 80. let

e jazykova produkce vs. jazykové ,manazovani”
= uzivani jazyka vs. chovani se k jazyku
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Teorie jazykového managementu
(managementovy proces)
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Teorie jazykového managementu
(proces a reprocesualizace)

deviation (odchylka od normy/ocekavani)
noting (povSimnuti/zaregistrovani)
evaluation (hodnoceni)

adjustment (Uprava)

Lk L DR

implementation (realizace)

Reprocesualizace (operace aktéru na jednotlivych uz
uskutecnénych fazich procesu):

normalization, de-evaluation, re-evaluation, re-
adjustment, re-implementation...
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Z diskuse na www.ihorizont.cz:

07.09.2008, 14.40, Tomas Jedno
dalsi z mnoha...

Vis co Alfrede? My uz jsme to zaplatili! A do haje, ten polsky nerozum a jejich
netolarance v souziti je do nebe volajici! Cedule staly pres sto tisic korun,
kdyby byli co k cemu, ti mistni mensinari a meli neco vic v hlave, nez jejich
nacionalismus, tak ty penize mohly jit daleko potrebnejsim smerem, nez
slouzit tomu aby se "mistni polok" podival a rekl si, ze stoji zrovna na Rynku
CSA, nebo jak se to pojejich rekne...

07.09.2008, 14.45, Tomas Jedno
cast 2.

Kdyz chce v nasi zemi zit, at se prizpusobi a podridi pravidlum! Pokud je to
pro jeho polske ego moc, at si tahne odkud prisel... PS: Proti polskemu
narodu za hranicemi nemam krivych slov. Toto bylo ale me vyjadreni k
problematice napisu a polskeho nacionalismu.




...pokr. z www.ihorizont.cz:

22.07.2009, 17.10, ...

Tak ludzie .... nie rozumiym czymu se Czesi po prostu nie pogodzom z tym ze
tu Polocy dycki zyli zyjom a zyc bejom...jo jako Polka se snazym Czechow
tolerowac a mom aji fakt kupe kolegow Czechow ale to co tu czytom mnie
kupa zaskoczyfo....to zech se o Was fakt nie myslafa ale gftownie ze
wiynkszosc ludzi jezdzi na nakupy do Cieszyna (PL) =)

22.07.2009, 18.12, Domin
anonym nebo kdo

No to je od Vds pékné, Ze se snazite Cechy tolerovat... nechcete za to snad
vyznamenadni? Vite mila zlatd, myslim Ze lidem nevadi, zZe tady polaci Ziji a Zit
budou protoze zde Ziji i jiné pocetné mensiny, jak uz nékdo nize uvaddél
napfiklad Slovdky, ddle Rekové ¢&i Vietnamci a vsichni se snaZi udrZovat svoje
kulturni tradice a nikdo jim v tom nebrdni, ale zadna z téchto mensin
nevyskakuje takovym stylem jako vyskakujou Polaci a to je to co lidem vadi.
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Dopisy obcanu (Oficialni stranky mésta Cesky Tésin, www.tesin.cz):
ProC ne jine mensiny.
Nejsem néjak nacionalisticky smyslejici Clovék, jelikoz sam pochazim ze smisené rodiny a do smisene
rodiny jsem se i pfizenil. Tim vic mi ale vadi urfita diskriminace mensin v nasem mésté. Plevazne te
polské. Vaiml jsem si nové instalovanych dvojjazyCnych napisl na ulicich, které zesmésnuji nase
spoluobfany polské narodnosti. Mné a ani snad nikomu jinému nedéla problém porozumét polskému
jazyku a pokud vim ani polsky mluvicim obZanim nedéla problém dorozumét se esky. Nechapu tedy
proC nekde vidim na ceduli napis BezruCova a pod nim Bezruca. Polsky miuvici spoluobCany to stavi do
role negramotnych lidi, ktefi dosud v nasem méste jen bloudili a vlastné nevédeli ani kde bydli. V tomto
pfipadé ucel dvojjazyinych napisu pini jen roli jakéhosi naplnéni jesitného narodniho komplexu, ktery snad
uspokoji jen menég inteligentni lidi, majici pocit malého vitézstvi v néjakém neexistujicim boji. Je mi 29 let a
mezi mé kamarady a ¢leny rodiny patfi mnoho Polakl, se kierymi jsem nikdy neprobiral Zadneé narodni
otazky. Tohle je minulost nasich dédu. V dobé kdy se dnes snazime, a méli bychom se snazit, zapominat
na rozdily, abychom vytvofili jednotny narod evropsky, ktery by se od odliSnych skupin navzajem ucil, coz
se zde v Ceském Tésiné dafilo doposud skvéle, by méla jit stranou jakakoliv snaha dokazovat si jesitnymi
¢iny svou odlisnost. V mych zilach koluje krev Ceska, slovenska a u potomkU i polska. Kdo tedy viastné
jsem. Jsem Clovék s Ceskym statnim obfanstvim z kraje slezskeého majici za viastni fre€ Cestinu, polstinu |
slovenstinu. Jesté jsem zde nepotkal jediného obfana s polskou narodnosti, ktery by mi sdélil, ze je pro
svou narodnost néjak diskriminovan. Je zde vidét, ze v tomto mésté, kde Zije obrovsky pocet obéanl
slovenské narodnosti, mnoho obfant némecké, feckeé, vietnamskeé a jugoslavské narodnosti, se nachazi
skupina s narodnostnim komplexem, ktera potfebuje mit pod napisem Ceskym, znéjicim naprosto stejné
napis polsky. V tomto pfipadé jsem pro rovnost viech narodnosti a pokud zde v Ceském Tésiné je 10 %
mensina obfanl slovenské narodnosti, €i jing, Zadam o vyvéseni nazvu ulic i v jejich rodném jazyce.
Pristé by nebylo Spatné udélat néjaké referendum, aby se mohli vyjadrit i ti obéané kterych se to tyka a
maji na to odliEny nazor. Navic uspokojeni jeSitnosti jedné strany rozboufi jesitnost strany druhé a konflikty
budou na svété. Pak budou argumenty o radikalnich incidentech a nesnasenlivosti pravdive, protoze
pomalu vzniknou. O tom je cela historie. Jsme opravdu malé narody, (pro nechapave, nemysleno poctem
lidi ve sveté, ale Ciny, kterymi je za velké povazuje zbytek svéta) které se budou porad hasterit a kterym se
za to ostatni budou smat.

Odpovida: Maskova Jana

Ceska republika ratifikovala Evropskou chartu regionalnich ¢i mensinovych jazyk(, a tim se zavazala
chranit a podporovat uZivani historickych regionalnich ¢i mensinovych jazykl v osobnim i vefejném Zivoté.

Implementace Charty (pfedev3im zavedeni dvojjazyénych mistnich nazvl) se uplatiuje ve shodé s
platnou Ceskou legislativou - zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich



Bronistaw Walicki (,,Dvojjazycné na ulicich,” Horizont, 19. 9. 2006, s. 6):

Dvojjazycné ndzvy ulic maji ukazovat ndavstévnikiim, Ze nds region se od jinych
regionii v CR né¢im lisi, je bohatsi. NeZiji zde jenom Cesi. Polské jazykové
mensiné maji pripominat, Ze si jich ceska vétsina vazi. [...] Nejde zde tedy jen o
poZadavek polské mensiny — jde o evropsky trend, o pozadavek Rady Evropy
vyjadreny v Evropské charté regiondlnich ¢i mensinovych jazyku. Jiz v Preambuli
Charta zddraznuje hodnotu vzdjemného pusobeni kultur a jazykové
rozmanitosti, ktera si zaslouzi ochranu. [...] Tésinsko netvori jediny region
Evropy, ve kterém po prvni svétové vdlce nebyla uplatnéna zdasada etnického
rozhraniceni uzemi. Podobnych regiond je v Evropé na Ctyricet.




Zygmunt Stopa, predstavitel Polského kulturné-osvétového svazu
(Gazeta Codzienna):

Polské ndpisy jsou dokladem nasi existence na této zemi. Potvrzeni toho, ze

jsme uzndni za autochtony. Jsou také dikazem pro prichozi, Ze jsme zde byli
ajsme.

Polskie napisy to dokument naszej bytnosci na tej ziemi. Potwierdzenie tego,

Ze jestesmy uznani za autochtonow. Jest to tez swiadectwo dla przyjezdnych,
ze tu bylismy i jestesmy.

(Ludwin, E.: Czeskie dworce po polsku! Gazeta Codzienna, 15. 10. 2008,
http://gazetacodzienna.pl)




Zapis z jednani Rady vlady pro narodnostni mensiny dne 16. unora 2010:
Ad 6 - Dvojjazyéné nazvy na Tesinsku

M. Kocab upozornil na to, Ze v posledni dob& se vyostfuje situace ohledné dvojjazy&nych
esko-polskych népist v oblasti T&3inského Slezska, které zde byly ve vetsi mife ziizovany
od vstupu v platnost Evropské charty regiondlnich ¢i men3inovych jazyku v roce 2007. Od te
doby doslo na fadé mist k ni¢eni polskych &asti téchto napist. Situaci se pokusil ovlivnit
apelem na obyvatele Té$inského Slezska formou otevieného dopisu v regionalnich médiich
potatkem tr. Média na vyzvu reagovala kladng, stejn€ jako vétSina ohlast velejnosti.
Problematice odcizovani a poskozovéni dvojjazyénych népist vénuje znaénou pozornost take
Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje, véetn€ kriminalni policie a vySetfovani.
Problému se ostatn& vénoval i prezident Vaclav Klaus pii své neddvne navstévé Ostravy.
Bude vénovat t¥mto problémiim pozornost pfi své navitévé TeSinského Slezska koncem
tohoto tydne. Osobng to povaZuje spile za projev vandalstvi. Q_Klipa vyjadfil pongkud
odli$ny ndzor, podle toho, jak situaci sleduje, nelze oznatit za pouhé vandalstvi to, Ze na
nékterych mistech krétce po instalaci jsou pouze polské ¢ésti napisii stile nieny. Jeho nazor
podpofil W. Niedoba. M. Kocab k tomu uvedl, Ze vregionu je ur€ité napéti, ale neni to
masovy jev viude.

M. Slany informoval, Ze pii své nav§tévé regionu prezident jednal s Polaky podstatné déle,
nez mé&l v planu piivodng. Jev hodnoti jako excesy jedincil, jinak Zadné hromadné napéti
v regionu citit neni, vztahy vesmés vdichni hodnotili jako vynikajici.

0. Klipa k tomu uvedl, Ze ze strany policie by o&ekaval razantn&)8i postup. Ministerstvo
vnitra se kvéci vyjadfilo, prvni ndméstek ministra ujistil, Ze zaleZitost monitoruji
i kriminalisté. PfestoZe jde zfejmé jen o velmi nizké procento obyvatel, je nutno se tim co
nejrychleji zabyvat.




Jazykovy management
(shrnuti)

o 2 velké navazujici managementové procesy :

1. management absence polskych napist v krajiné

2.  management pritomnosti nové instalovanych polskych napisu

e ocekdvani (zastancu vs. odpurcu)

The Polish ethnic minority has the right to
express its autochthonous presence in the
region through public signage.

Bilingual sighage in minority languages is
normal in the traditionally bilingual regions
of Europe.

Public signage in the Czech Republic should
only appear in Czech.

The Polish ethnic minority should not claim
benefits as useless and costly as signs in
Polish.

The Polish ethnic minority should not
emphasize its presence in the town.

The Polish ethnic minority should behave
as any other minority in Czechia.




Jazykovy management
(shrnuti)

 hodnoceni (srov. uryvky)
e Upravy

e realizace (u 1. procesu realizovano v celém regionu
s vyjimkou Trince a nékterych zeleznicnich stanic, u
2. procesu ,jen” kraddeze a poskozovani nékterych)




Mikro > makro

Macro-Micro Linl{ages and the Role of Mechanisms
in Social Stratification Research®

ARNOST VESELY**
Centre for Social and Economic Strategies, Charles University, Prague

MICHAEL L. SMITH**

Institute of Sociology, Academy of Sciences of the Czech Republic, Prague

Abstract: This article explores the role of theory-building in social stratifica-
tion research, a sub-field of sociology whose theoretical development has not
kept pace with methodological, statistical, and empirical advancements. In
particular, the article proposes a new conceptual framework based on social
mechanisms and the multileveled nature of the stratification process. Concep-
tual frameworks, which map out general principles of social organisation and
social processes, are useful in guiding researchers’ choice of methods and re-
search resign. The authors argue that the identification of social mechanisms
needs to be a core aspect of sociological explanation, and thus integrated into
the conceptual frameworks researchers use. They apply socal mechanisms to
a conception of social change involving micro-to-macro linkages. The result-
ing conceptual framework is then applied to stratification research, where the
authors observe that the micro-to-macro linkage is one of the least explored,
and also one of the most promising, areas of future research, particularly for
areas of the world undergoing rapid social transformation.

Keywords: Social stratification research, stratification processes, social mech-
anisms, macro-micro linkages

Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 2008, Vol. 44, Ne. 3: 491-509




and global forces (e.g. Klein, Dansereau and Hall [1994]).

Di::tinguis»h ing between more than two levels (micro and macro) has pro-
found positive consequences for theory-building. Adding new levels to our
conceptual framework allows us to avoid black box theorising (i.e. to leave the
macro phenomena Lme:r:plained} but also to avoid the unrealistic assumption
that higher-level phenomena are directly influenced and caused by individuals.
For instance, as was demonstrated by Sabatier and his colleagues ["ﬂbahﬂ 1988
Jenkins-Smith and Sabatier 1994], changes in public polices are best explained
by focusing upon changes in beliefs in coalitions of actors, and not individuals.
B}' this we can E-:{plnin changes in the glmba! properties of collectivities (such as
reductions in taxes, restrictions on higher education en rolment, etc.), and also see
how the analytical, structural and global properties of collectivities are created by
different processes.

Bj.-' emphasising that there are multiple, overlapping levels and dimensions




Teorie koalic aktéru
(Advocacy Coalition Framework)

Doplnuje LMT o model koordinovanych aktéru a jejich
politickych zdroju pri dosahovani politické zmény

Paul Sabatier a kol. od 80. let
Zakladni pojmy
e policy subsystem (vlastni organizace a pravni predpisy)

e advocacy coalition:

a set of people from various governmental and private organizations
who both share a set of normative and causal beliefs and engage in
a nontrivial degree of coordinated activity over time

e policy core beliefs:

coalition’s normative commitments and causal perceptions
pertaining to the entire policy subsystem




Teorie koalic aktéru
(Advocacy Coalition Framework)

Co koalice (ne)maiji/(ne)kontroluiji:

e political venues (referenda, volby, parlamentni debaty,
jednani obecni rady...)

e political resources
— pristup k formalni autoriteé
— financni zdroje
— informace
— verejné minéni
— mobilizovatelné skupiny
— schopné vedeni




Teorie koalic aktéru
(Advocacy Coalition Framework)

e paths to policy change

1.

external events (disaster, decision in another policy
subsystem, napt. rozhodnuti Ceskych drah o modernizaci
nadrazi usnadnilo implementaci bilingvnich napist na
nadrazich...)

internal shocks
negotiated agreements

policy-oriented learning (napfr. cesty predstavitell polskych
mensinovych organizaci do jinych bilingvnich regiont Evropy,
kde nacerpali inspiraci i pro bilingvni napisy)




Tesinsko
(koalice aktéru)

e pritomnost Siroké koalice zastancl (od mistni Urovné po narodni az
Evropskou — pres monitoring Rady Evropy)

e ale absence koalice odpurcu — proc?
 nedostatek predchozi organizacni struktury pro odpurce

e absence kontroly politickych venues a zdroju (resources):

Resources Advocates Opponents
formal authority XX, later XXX | XX, later X
financial resources 0, later XX X?
information XXX 0
public opinion X XXX
mobilizable troops X X?
skilful leadership XX 0

Policy-oriented learning | XX 0




Jak lze ACF taky pouzit:
Komparace lokalit 1

Lianelli
™
Cardiff




Komparace lokalit 2

Wales (UK)

Tésin Region (C2)

Békéscsaba (HU)

Pula (HR)

Policy goal

addition of Welsh

addition of Polish

addition of Slovak

addition of Italian

Policy subsystem

language policy

ethnic minority policy

ethnic minority policy

ethnic minority policy

Discourses/Policy
core beliefs

FOR:

- Equality of languages
- Welsh is the native
language of Wales

FOR:

- European standards

- Law obedience (minority
rights)

- Respect towards
autochthonous minorities

FOR:

- Slovak history of the
town/population

- European standards

FOR:

- Istria is bilingual

- Italian minority has the
right to public signage in
Italian

AGAINST: AGAINST: AGAINST: AGAINST:
- Readability of road signs - Local Poles understand - Local Slovaks communicate |- very weak
Czech in Hungarian
- Wasting of financial - Few tourists
resources - Hungary to the Hungarians
-Czech Republic as a nation- |(Jobbik)
state
-- Polish minority should not
stand out
External events - Devolution - Regime change - Regime change - Independence (1991)
- Council of Europe treaties |- Council of Europe treaties |(recognition requirements)
- EU-accession - EU-accession
- Decision in railway
transport subsystem
Policy-oriented XXX XX X ?

learning




Komparace lokalit 3

South Wales (UK) Tésin Region (C2) Békéscsaba (HU) Pula (HR)
Resources Advocates |Opponents |Advocates |Opponents |Advocates |Opponents |Advocates |Opponents
formal authority XXX ? XX, later XX, later X |XX X XXX 0]
XXX
financial resources [XXX ? 0, later XX |X? XX ? XX ?
information XXX ? XXX 0 XX? ? XXX ?
public opinion XXX X? X XXX X 0? 0? 0
mobilizable troops |XX ? X X? X X XXX ?
skilful leadership XXX 0] XX 0 X X XX 0]




ACF + LMT

teoreticky zisk: zjisténi distribuce LM procesu (a jeho reprocesualizaci)
mezi urcité aktéry disponujicimi urCitymi zdroji jednani

prusecik ACF a LMT: policy core beliefs (ACF) a normative expectations,
tj. future-oriented beliefs (LMT)

zjiSténa: signifikance diskurzu (chybéjicich v ACF i LMT) pro
nezformovani koalice odpurcu i pres jejich synergické jednani

Discourses are resources for representation, knowledges about some aspect of reality which can be
drawn upon when that aspect of reality has to be represented. There may be several discourses
about a given aspect of reality, making sense of it in different ways, including and excluding
different things, and serving different interests. Any given discourse may be realized by different
genres and different combinations of semiotic resources. Discourses combine two kinds of elements,
representations of social practices and evaluations of, purposes for, and legitimations of these
social practices (van Leeuwen, 2005, Introducing Social Semiotics)

=> integrace diskurztu do ACF jednak jako socialnich (existencnich) forem

beliefs, jednak jako nastrojl (resources) politického jedndani (viz napf.
strategické zaramcovani jednani zastancl ndpist do diskurzu Rady Evropy misto
do diskurzu odvolavajiciho se na dobu socialismu — ,,dfiv napisy byly“)




Kolektivni pamét
e tu Polocy dycki zyli

o Tesinsko netvori jediny region Evropy, ve kterém po prvni
svetove valce nebyla uplatnéna zasada etnického rozhraniceni
uzemi.

 L.Vrchovsky: Tesinsko — vzpominky varuji
(vrchovsky.blogy.novinky.cz, 5. 9. 2007):

— ...v_srpnu letosniho roku zatim neznami vandalové neprestrikali
dvojjazyény ndpis na autobusové zastdvce v Albrechticich u Ceského
Tésina. Radikadlnéjsi prislusnici polské ndrodnostni mensiny se ozvali:
Vidite, tady je dikaz utlaku Poldki ze strany Cechi! S jistou
pravdépodobnosti Ize fici, Ze tento incident je dilem nékolika jednotlivci
slabého ducha. V kazdéem pripadé vsak varuje. Minulost, ve které
dochdzelo ke stretim mezi obyvateli polské, ceské, a pred odsunem po 2.
svetove valce i nemecké narodnosti, je stale ziva.




Kolektivni pamét
tady polaci [chybi: ,,zyli“ viz predch. snimek] ziji a zit budou
protoze zde ziji i jiné pocetné mensiny, jak uz nekdo nize uvadél
napfiklad Slovdky, ddle Rekové ¢&i Vietnamci

Pokud je to pro jeho polske ego moc, at si tahne odkud prisel

o i.|‘..
[




Kolektivni pamét

e Diskuse pod clankem Tésinsko — vzpominky varuji (viz predchozi snimek)
(vrchovsky.blogy.novinky.cz)

— jakub, 5.9.2007: to je nahoda, bydlim v tesine a jsem Polak. Presto si myslim ze tech
300 litru co do tech napisu vrazi by se mohlo investovat mnohem lepe. na druhou

stranu chapu jine polaky a svazy, ala PZKO, ze proste tesinske slezsko je prakticky
polske.

— pgjed, 5.9.2007: Mily Jakube. Rad bych poopravil tvé neznalosti. Historicky nemélo
tésinsko s polskem nikdy nic spolecného. Vzdy patrilo do Slezska a Slezsko je jednou
ze zemi koruny ceské.

e Tomas Polacek: Zahadnd bitva o Tésinsko (Magazin DNES, 26. 2. 2010):

— Dékuju oném zoufalcum, ktefi nici cedule s polskymi ndzvy mést a vesnic na Tésinsku.
Donutili me, abych se zacal doucovat déjepis. Prijizdim do kraje pod Beskydami, kde
Zije na Ctyricet tisic Poldk( s ¢eskymi obcankami, a zajima mé: Je to jenom medidlni
bublina, anebo se tu odehrava jakdsi nendpadnad, tichd valka? A odehrava-li se, kde
md své koreny? Toulam se Tésinskem a proklindm ddvné déjepisare — pro¢c nam o
historii zdejsiho kraje nevypravéli?




Zavér: LMT, ACF a kolektivni pamét
v procesu politické (policy) zmény
Diskurzy...

1) vnasejici historickou pamét a diskurzy se tomuto
vzpominani vyhybajici v procesu jazykovéepoliticke

zmeény na ceském Tésinsku (nebo kdekoliv jinde)
2) jako zdroje politického jednani skupin aktért (ACF)

3) ajako zdroje realizace jednotlivych

managementovych fazi témito aktéry (LMT).




